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Resumen: En el presente articulo se analizara el mecanismo de cooperacién
mas antiguo y mayormente empleado para la lucha contra la criminalidad: la
extradicion. Esta figura permite a los 6rganos jurisdiccionales a procesar o
ejecutar una sentencia condenatoria a las personas que se sustrajeron de su
jurisdiccion y fugaron a otros paises para ser refugiados por las redes
internacionales.
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La criminalidad global es la cara amarga de la globalizacién (Zuiiiga, 2013, p.
559). Asi la describe Laura Zuiiiga al abordar la forma en cémo las
organizaciones criminales de las sociedades contempordneas han
diversificado y expandido sus conexiones ilicitas a otros paises, operando de
manera clandestina y aplicando métodos sofisticados y complejos para la
comision de diversos delitos, tales como, el trafico ilicito de drogas trata de
personas, mineria ilegal, lavado de activos y delitos relacionados a la
corrupcion en la administracién publica. En este sentido, el profesor Luigi
Ferrajoli afirma que la criminalidad organizada “ha adquirido un desarrollo
transnacional y una importancia y un peso financiero sin precedentes, hasta
el punto de configurarse como uno de los sectores mas florecientes,
ramificados y rentables de la economia internacional” (Ferrajoli, 2006, p.
304).

Ante ello, y con el objetivo de contrarrestar esta nueva realidad, la comunidad
internacional ha optado por una colaboracién y coordinacién entre sus
agencias judiciales mediante la celebraciéon de acuerdos bilaterales y
multilaterales, estableciendo determinados mecanismos de cooperaciéon
judicial internacional que posibiliten la investigacién, procesamiento y
sancion de las personas que integran las organizaciones criminales y
posteriormente, la desarticulacidn de estas tltimas.

En este contexto, la extradicién cobra notoriedad al constituirse como el
mecanismo de cooperacion judicial internacional mas antiguo y mayormente
empleado para la lucha contra la criminalidad y la impunidad, al posibilitar
que los drganos jurisdiccionales puedan procesar o ejecutar una sentencia
condenatoria a las personas que se sustraen de su jurisdiccién y fugan a otros
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2. La extradicion y
su regulacion en la
legislacion peruana

paises amparados por las redes internacionales de las organizaciones a las
que pertenecen.

Por esta razon, el presente articulo tiene como finalidad explicar lo que se
entiende por extradicién y cémo se encuentra actualmente regulada en
nuestra legislacidn, los presupuestos para su aplicacién y el procedimiento
que deberan seguir los sujetos que participan en ella. Ademas, se explicara
cada uno de estos elementos junto con los tratados internacionales que el
Pert ha suscrito, asi como el desarrollo jurisprudencial que se ha dado por
nuestros 6rganos jurisdiccionales y por las instancias internacionales como
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte IDH).

La extradicion es el mecanismo de cooperacién judicial internacional mas
tradicional y mayormente utilizado por la comunidad internacional para la
persecucion del delito y la lucha contra la impunidad. Puede ser entendida
como el acto mediante el cual un Estado solicita a un par suyo que le entregue
a una persona ubicada en su territorio, ya que se encuentra inmersa en un
proceso penal o ha sido condenada por sus tribunales judiciales.

Al respecto, el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 01522-2016-
PHC/TC, en su fundamento juridico 5, ha precisado lo siguiente:

“La extradicion debe ser entendida como un procedimiento
mediante el cual un Estado es requerido para que haga entrega de
un individuo que se encuentra dentro de su territorio, quien
ademas tiene la condicién de procesado o condenado por un delito
comun por el Estado requirente o solicitante, en virtud de un
tratado o, a falta de éste, por aplicacion del principio de
reciprocidad, para que dicho individuo sea puesto a disposicién de
la autoridad judicial competente y se le enjuicie penalmente, o para
que cumpla y se ejecute la pena impuesta si se hubiera producido
previamente el proceso penal correspondiente”.

En virtud de lo anterior, se entiende que la extradicién genera una triple
relacion entre el Estado requirente -quien solicita la extradicion-, el Estado
requerido -quien recepciona la solicitud de extradicién- y el extraditado o
extraditurus, persona cuya extradicion se solicita al encontrarse procesada o
condenada por un 6rgano jurisdiccional del Estado requirente.

Inicialmente, la extradicién era entendida como una institucién netamente
politica, ya que su autorizacién recaia en la voluntad de un poder soberano o
monarquico. Sin embargo, con la concepcién de Estado de derecho surgida a
mediados del siglo XVIII, la extradicién pas6é a concebirse como un
mecanismo juridico sometido a las normas vigentes de un ordenamiento
juridico nacional. Este nuevo concepto trajo consigo un importante cambio:
la consideracion del extraditurus ya no como un mero objeto de entrega, sino
como un verdadero sujeto de derechos frente al proceso de extradicion. A
razoén de ello, actualmente la extradicion es considerada como un mecanismo
de cooperacion judicial internacional de caracter juridico y que se encuentra
informada por la legislaciéon nacional de los Estados y por los tratados
internacionales que estos han suscrito, dentro de los parametros propios de
un estado constitucional de derecho.

Atendiendo lo antes mencionado, no puede dejarse de lado el caracter
politico de la extradicién ya que, en tltima instancia, es el Poder Ejecutivo
quien decide si concede o no el traslado de la persona solicitada. Esta es una
caracteristica muy marcada en la regulacion que el Cédigo Procesal Penal (en
adelante CPP) del 2004 hace con respecto a la extradicion, adoptando un
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3. Modalidades

sistema mixto y distanciandose de los sistemas netamente jurisdiccionales o
gubernativos.

En consecuencia, las fuentes de la extradiciéon se encuentran en la
Constitucion, el CPP y los tratados bilaterales o multilaterales que el Estado
peruano ha suscrito en dicha materia. En cuanto a la Constitucion, el articulo
37 establece que la extradicién solo puede ser concedida por el Poder
Ejecutivo, a través de un informe emitido por la Corte Suprema, siempre
teniendo en cuenta a la ley, los tratados y el principio de reciprocidad. E1 CPP,
por otro lado, regula la extradicién dentro de su libro séptimo, seccién II. En
estos el codigo adjetivo hace referencia a que cuando la persona acusada,
procesada o condenada se encuentre en otro Estado, entonces se procedera
a aplicar esta medida con el objetivo que pueda cumplir con la sancién penal
impuesta por las autoridades judiciales.

Por ultimo, otra de las fuentes de la extradicidn son los tratados que el pais
ha celebrado con otros. En nuestro caso, por mencionar algunos, Pert ha
suscrito diversos tratados, como por ejemplo, con Reino de Bélgica (1888),
Estados Unidos Mexicanos (2000), Estados Unidos de América (2001), la
Republica de Ecuador (2001), la Republica Popular China (2001), el Estado
Plurinacional de Bolivia (2003), la Republica Federativa de Brasil (2003), la
Republica de Corea (2003), la Republica de Panama (2003), la Republica de
Argentina (2004), la Reptblica del Salvador (2005), la Republica Francesa
(2013), entre otros.

3.1. Extradicion activa y pasiva

Tradicionalmente, se reconocen dos modalidades de extradicién en funcién
al rol que cumplen los estados que intervienen en el procedimiento.

Por un lado, la extradicién activa, segin el maximo intérprete de la
Constitucion en su Expediente N° 3966-2004-HC/TC, fundamento juridico
19, es aquella “en donde un Estado es el sujeto requirente, es decir, aquel en
cuya jurisdiccién recae la investigacion y represiéon del delito imputado al
individuo extraditable o extraditurus”. En otras palabras, esta extradicién se
inicia cuando un Estado solicita a un par suyo la entrega de una persona
procesada o condenada por sus érganos jurisdiccionales, ello con la finalidad
de continuar con el proceso penal o ejecutar la sentencia condenatoria.

Por su parte, la extradicion pasiva es aquel procedimiento que debe realizar
un Estado ante una solicitud de extradicion. En cuanto al sujeto solicitado o
extraditurus, es irrelevante que este tenga la calidad de residente, turista o
mero transeunte en el territorio nacional para que proceda el proceso de
extradicion.

Sin embargo, el CPP ha regulado ademdas modalidades especiales de
extradicion que han venido desarrollandose en la practica internacional, por
lo que resulta importante resaltar sus caracteristicas y presupuestos.

3.2. Extradicion voluntaria o simplificada

Esta modalidad de extradicién se configura cuando el extraditurus acepta ser
trasladado al territorio del Estado requirente, siempre y cuando haya sido
informado de sus derechos dentro del proceso de extradicién y las
implicancias que este conlleva. Conforme al articulo 523-A del CPP, la
aceptacion por parte del extraditado puede darse en cualquier etapa del
proceso de extradicion y no se necesita de una demanda formal por parte del
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Estado requirente, cuando éste haya solicitado una detencién preventiva
para asegurar el traslado del extraditurus.

Conforme a lo anterior. ;existe algin requisito adicional para que se
configure esa figura extraditoria? Ante ello, la Corte Suprema de la Republica,
en la Extradicion Pasiva N° 77-2022 Piura, en su fundamento juridico 5.2.,
menciona que “un requisito adicional sera la certeza de que el requerido no
presente orden de detencidn en nuestro pais o cumpla condena, pues ello
podria motivar una eventual entrega diferida del reclamando”.

Finalmente, un seguido cuestionamiento que se ha hecho dentro de la
jurisprudencia es si el hecho de que se ejecute una extradicion simplificada
exime al juez de valorar y verificar los principios que lo legitiman. A partir de
ello, compartimos lo determinado por la Corte Suprema de la Republica, en
la Extradiciéon Pasiva N° 92-2020 Lima, fundamento juridico 6, la cual sefiala
que:

“No lo exime de verificar el cumplimiento de sus requisitos
minimos, que constituyen principios fundamentales que la
legitiman, tales como, el principio de doble incriminacién, pena
minima, entre otros, que se encuentran regulados en el Cédigo de
Derecho Internacional Privado y en los articulos quinientos
dieciséis y quinientos diecisiete del Cédigo Procesal Penal”.

3.3. Extradicion diferida o temporal

Ambas modalidades se producen en el supuesto de que la persona solicitada
por el Estado requirente se encuentre procesada o cumpliendo una sentencia
condenatoria en el territorio del Estado requerido. Ademas, los hechos que
fundamentan el proceso o la condena hacia la persona solicitada deben ser
distintos a los que fundamentan la solicitud de extradicion del Estado
requirente.

Ante ello, y tomando en cuenta el articulo 523-B del CPP, la extradicion sera
diferida porque solo se entregara al extraditurus cuando se hayan cumplido
todas las actuaciones procesales o este cumpla de manera efectiva la condena
impuesta en su contra. Sin embargo, se exceptua este supuesto en los casos
que el delito materia de extradicion haya sido contenido posteriormente al
delito por el que se procesa o sanciona al extraditurus, y que este ultimo sea
sancionado con una pena menor.

Por otra parte, y en el supuesto sefialado inicialmente, la extradicién sera
temporal cuando se entregue al extraditurus por un periodo de tiempo
necesario para que el Estado requirente lleve a cabo las actuaciones
procesales contenidas en su solicitud de extradicién, por lo que una vez
cumplidas, retornara al extraditurus al Estado requerido a seguir cumpliendo
su sentencia condenatoria.

3.4. Lareextradicion

Esta modalidad se configura cuando un Estado ajeno a un proceso de
extradicién ya ejecutado solicita la entrega del extraditurus al Estado
requirente de dicho proceso. De acuerdo con el profesor Prado Saldarriaga,
este proceso “ocurre cuando el Estado que requirié y obtuvo la extradicién
de una persona es, a su vez, requerido luego por otro Estado para que la
extradite” (Prado, 2006). Para su procedencia, se requiere la aprobacién del
Estado requerido de proceso primigenio, lo cual resulta una garantia de

GIULLIANA A.
GALA LOZA AVALOS



4. Presupuestos de
aplicacion

control para el Estado inicialmente requerido y una obligacién impuesta ante
el Estado requirente que recibi6 al extraditurus.

La modalidad bajo analisis se encuentra regulada en el inciso 3 del articulo
520 del CPP, el cual indica que el extraditado no podra ser extraditado a otro
Estado sin la previa autorizacion del Estado Peruano. Sin embargo, el citado
articulo establece determinados supuestos en los que no es necesaria dicha
autorizacion. Asi, si el extraditurus manifiesta su pleno consentimiento ante
una autoridad diplomatica o consular peruana, previamente asesorado por
un abogado, podra ser extraditado al nuevo Estado requirente. Ademas,
procede la reextradicion si el extraditado no abandona voluntariamente el
territorio del Estado requirente en el plazo de 30 dias, teniendo la posibilidad
de hacerlo por haber cumplido la pena impuesta, fue absuelto, se le otorgd
alguna gracia o cuando la pena del delito materia de extradicién haya
prescrito. Finalmente, no serd necesaria la autorizacién cuando el
extraditurus regrese voluntariamente al territorio del nuevo Estado
requirente luego de haberlo abandonado.

3.5. La extradicion en transito

Este supuesto no es una modalidad propiamente dicha de extradicién, sino
que se trata de una de sus fases o etapas que podra darse cuando un Estado
ajeno al proceso permite que el extraditurus y sus guardas ingresen a su
territorio para luego ser transportados al Estado requirente.

Conforme al articulo 524 del CPP, para su autorizacién se requiere copia
auténtica del documento que concede la extradicién y ademas una solicitud
de dicho transito. La Fiscalia de la Nacidn, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Ministerio de Justicia son las autoridades encargadas del
proceso de autorizacion.

4.1. Existencia previa de un acuerdo

La extradicion se rige por el principio nulla extraditio sine lege, la cual exige
que sus presupuestos, causas y procedimientos deben estar previamente
establecidos por los tratados bilaterales o multilaterales celebrados y por el
derecho interno de cada pais que solicite la entrega de un extraditurus. Al
respecto, Valle Riestra sefiala que “no es viable extraditar sin un tratado
preexistente que vincule al Estado requirente con el Estado requerido” (Valle
Riestra, 2004, p. 11).

Villavicencio Terreros (2013) sefiala que el principio de legalidad en la
extradicion exige que el hecho delictivo esté tipificado con anterioridad al
pedido de extradiciéon por parte del Estado requerido, y que los hechos
constituyan delito para ambas normas tanto en el momento de su
consumacion como en el de la entrega del extraditurus (p. 204).

De la misma forma, lo corrobora la Corte Suprema de la Republica en la
resoluciéon de Extradicion Pasiva N° 173-2018 Lima Esté, fundamento
juridico 3.4. que menciona que el principio de legalidad “consiste en que los
delitos materia de extradicién deben estar contemplados en un tratado de
extradicion celebrado entre el pais requirente con el pais requerido, siendo
aplicables al caso los instrumentos tanto nacionales como internacionales”.

4.2. La doble incriminacion y minima gravedad de la pena
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La doble incriminacién o la tipicidad paralela exige que el delito materia de
extradicion debe estar tipificado tanto en la legislacion del Estado requirente
como en la del Estado requerido. Implica que la conducta desplegada por el
extraditurus tenga una relevancia juridico penal en ambos estados inmersos
en el proceso de extradicion.

La Corte Suprema, a través de la Extradicion Pasiva N° 133-2016 Lima,
fundamento juridico 8, sefiala que “una vez verificada la existencia de un
Tratado entre ambas partes, el Estado requerido debe comprobar que el
hecho por el que se solicita la extradicién pasiva constituya delito, tanto en el
pais requirente como en el Pert. Se trata de un andlisis material que
comprende, por lo menos, por un lado, el andlisis de los subprincipios de lex
praevia (ley previa) y lex scripta (ley escrita)”.

Alrespecto, Manuel Alvarez Chauca (2009) sefiala que la doble incriminacién
no exige una identidad normativa, esto es, una correspondencia o
coincidencia de los elementos constitutivos del tipo penal, su nomen iuris o
su ubicacidn sistematica (p. 62).

Lo que resulta necesario es que el hecho sea valorado por ambos estados
como dafioso para los bienes juridicos que pretenden tutelar mediante el
derecho penal.

En otras palabras, el Tribunal Supremo sefial6 en la resoluciéon Extradiciéon
Pasiva N° 166-2018, Callao, fundamento juridico 4, que “el juez debe
entender los hechos tal y como se describen en la solicitud de extradicién, y
valorar si estos constituyen un delito en su legislacion, independientemente
de la calificacion que les corresponda en el Estado requirente. La relevancia
penal de los hechos descritos en el pedido formal de extradicién es
incuestionable, de ahi que procede acceder a la solicitud”.

En cuanto al presupuesto de minima gravedad de la pena, se requiere para la
extradicion de una persona que la pena del delito que ha cometido supere un
minimo establecido por los tratados internacionales o la normativa interna.
Por ejemplo, el CPP indica en el inciso 1 del articulo 517 que no procederd la
extradicion si el delito atribuido al extraditurus no sea sancionado con una
pena mayor o igual a dos afios. La fundamentacién de esta exigencia radica
en la exclusién del proceso de extradicion de todos aquellos delitos con una
minima gravedad, es decir, a los delitos de bagatela, ya que no producen una
alarma social relevante y no justifican el alto costo que genera el tramite de
extradicion.

4.3. Jurisdiccion y competencia del Estado requerido

El inciso 2 del articulo 517 del CPP establece que la extradicién s6lo tendra
lugar cuando el delito cometido por el extraditurus se haya ejecutado dentro
de la jurisdiccién o territorio del Estado requirente. Si no concurre esté
supuesto, y el delito se ha ejecutado en el territorio del Estado requerido, esté
ultimo serd el competente para juzgar y sancionar al pretendido extraditurus
conforme a su soberania nacional y con arreglo a su legislacion nacional.

Es de esta manera que se puede observar una relacién con el principio de
territorialidad, tal como prescribe la Corte Suprema de la Republica en la
resoluciéon de Extradicién Pasiva N° 23-2012 Lima, fundamento juridico 15,
puesto que:
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Los tribunales del lugar del crimen pueden ejercer jurisdiccién, en
efecto, esté principio corresponde a la férmula latina del forum
delicti commissi, es decir, el Tribunal competente es aquel del pais
donde el crimen se ha cometido; en tal sentido, se ha afirmado que
el locus delicti es una base de jurisdiccidn indiscutible, la primera de
ellas, la preferente y recomendable: los delitos pueden y deben ser
juzgados alli donde se cometen, mas ain cuando los responsables y
las victimas son nacionales y residentes en el territorio.

4.4. Ne bis in idem y no prescripcion de la pena

El principio ne bis in idem se concibe como la garantia que imposibilita que
recaigan dos sanciones distintas sobre el mismo sujeto, por la
materializacién de una misma infraccién. Por lo que se impide que una
persona sea juzgada dos veces por los mismos hechos.

En ese sentido, no se permite la entrega cuando el reclamado haya sido
absuelto o condenado, en atencion a una resolucidn judicial irrecurrible, por
los mismos hechos imputados, que fundan el pedido de extradicién
(Villavicencio, 2013, p. 71). Asimismo, el indulto, la amnistia, el
sobreseimiento definitivo y la prescripciéon producen los efectos de cosa
juzgada al articulo 139 inciso 13 de la Constitucion.

Cabe resaltar que las dos primeras, solamente podrdn ser consideradas
causales de denegacién de la entrega siempre y cuando hayan sido
establecidas por el Estado reclamante. Puesto que, esas medidas extinguirian
el derecho en ese Estado de tratar de perseguir o castigar al reclamado, no
permitiéndose tal situacién cuando la amnistia o el indulto hayan sido
promulgados por el Estado requerido.

4.5. Exclusién por la naturaleza del delito

Quedan excluidos los delitos politicos, religién, de prensa u opinién, ademas
de los delitos sujetos a la jurisdiccion militar, asi como los delitos
perseguibles sélo a instancia de parte o cuando los hechos constituyan faltas
o contravenciones.

Los delitos politicos responden a los origenes de la institucién de la
extradicion, puesto que cuando empieza a emerger ésta como instrumento
de cooperacion juridica internacional, se fortalece como contrapartida el
derecho de asilo para los perseguidos politicos (Arroyo, 1989, p. 323). En
nuestra legislacion, estarian excluidos de la extradicién los delitos que
atentan contra los poderes del Estado y el orden constitucional, como la
rebelidn, la sedicién y el motin. No se consideran tales el genocidio ni el
magnicidio ni el terrorismo.

Esta prohibicidn de extradicion también se extiende a los delitos tributarios.
Sin embargo, el articulo 517 del CPP determina dos excepciones cuando el
sujeto solicitado haya cometido el delito mediante una declaracién
intencionalmente falsa o una omisién intencionada con la finalidad de ocultar
los ingresos provenientes de la comisidn de otros delitos.

4.6. Prohibicion de entrega a tribunales ad hoc
La extradicion queda proscrita si el extraditurus sera juzgado por un tribunal

de excepcién o ad-hoc creado por el Estado requirente de manera posterior
a la comision del delito materia de extradicion. Esta prohibicién es una
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consecuencia directa del derecho fundamental del debido proceso,
especificamente, al derecho al juez predeterminado por ley, de cuyo
contenido el Tribunal Constitucional, en su Expediente N° 00256-2018
PA/TC, fundamento juridico 5, ha expresado lo siguiente:

El contenido de este derecho plantea dos exigencias muy concretas:
en primer lugar, que quien juzgue sea un juez u érgano con potestad
jurisdiccional y, asi, se garantice la interdiccién de ser enjuiciado
por un juez excepcional o por una comisién especial creada
exprofesamente para desarrollar funciones jurisdiccionales, o
que dicho juzgamiento se pueda realizar por comision o delegacién,
o que cualquiera de los poderes publicos pueda abocarse al
conocimiento de un asunto que se debe ventilar ante un érgano
jurisdiccional. [el subrayado es nuestro]

En virtud a ello, el Estado requerido ante un pedido de extradicion debe
asegurarse de que el extraditurus serd juzgado por los oOrganos
jurisdiccionales del Estado requirente conforme a los principios y garantias
minimas que exige el derecho al debido proceso.

4.7. Prohibicién ante la aplicacion o ejecucion de la pena de
muerte

Otro supuesto en el que se rechaza un pedido de extradicién se configura
cuando el delito cometido por el extraditurus se sanciona con pena de muerte
en el Estado requirente, y esté ultimo no brinde las garantias suficientes para
que no se aplique dicha sancién o que varie la pena y se imponga una menos
lesiva o gravosa para el derecho a la vida de la persona solicitada.

Al respecto, la Corte IDH ha desarrollado el principio de no devolucién en el
caso Wong Ho Wing vs. Perd, sefialando que “conforme a la obligacién de
garantizar el derecho alavida, los Estados que han abolido la pena de muerte
no pueden exponer a una persona bajo su jurisdiccién al riesgo real y
previsible de su aplicacion, por lo cual no pueden excusar, por deportacién o
extradicion, a las personas bajo su jurisdiccion si se puede prever
razonablemente que pueden ser condenadas a muerte, sin exigir garantias de
que dicha pena no les sera aplicada”.

En nuestro derecho interno, esta prohibicién la recoge expresamente el CPP
en el literal d, numeral 3 del articulo 517, siendo que en el literal a del citado
articulo también se prohibe la extradicion cuando el Estado requirente
presente su solicitud con la finalidad de perseguir el extraditurus por motivos
de raza, religién, nacionalidad u opiniones politicas, lo que afecta
directamente el derecho a la no discriminacidn.

De lo mencionado anteriormente, se desprende que el proceso de extradicion
no sélo se constituye como un mero procedimiento formal que se agota en la
verificacion de los presupuestos contenidos en los tratados internacionales o
en el derecho interno de los Estados, sino que también se debera respetar los
derechos fundamentales del extraditurus durante todo el tramite, desde la
solicitud presentada por el Estado requirente hasta su autorizacién o rechazo
por parte del Estado requerido. En consecuencia, el proceso de extradicién
deberd de tener una legitimidad constitucional para su plena validez y
operatividad.
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5. Procedimiento de
extradicion

5.1. Ubicacién y captura de la persona extraditable

Para iniciar con el procedimiento de extradicion, se debe confirmar que el
imputado no se encuentra fisicamente en el pais donde se le estd siguiendo
un proceso penal. Ante ello, ;qué tipo de indicios nos ayudarian a identificar
ello? A decir de Prado Saldarriaga, “en un plano operativo, ello ocurre con la
reiterada frustracidon del emplazamiento judicial o con la constatacién del
movimiento migratorio que da cuenta de la salida del imputado del pais”
(Prado, 2006, p. 100).

Es asi como, luego de haber registrado el area nacional y dar cuenta de que
el imputado efectivamente no se encuentra presente, el siguiente paso a
ejecutar es el de expedir una orden de biisqueda y captura de la Organizacion
Internacional de la Policia Criminal (en adelante Interpol). En el caso de Pert,
asi como de otros paises miembros de la Interpol, se cuenta con diversas
oficinas centrales nacionales (en adelante, OCN), las cuales actian como
enlaces entre la red mundial que posee el organismo internacional junto con
las oficinas nacionales de la policia.

Como se observa, la OCN se constituye como el eje central de la Interpo],
puesto que estas prestan asistencia para buscar “informacién requerida en
otras OCN para asi asistir en la investigacion sobre delitos y delincuentes en
sus propios paises, e intercambiar informacién criminal y policial para que,
de esta manera, se ayude a otros paises” (Interpol).

De esta manera, cuando las comunicaciones llegan a tener éxito y se llega a
ubicar al investigado en algun pais, se producira una etapa que tendra como
fin la vigilancia constante de la persona referida para que de esta manera se
proceda a su inmediata captura por las autoridades. Una vez realizado ello,
se debera poner en conocimiento a las autoridades competentes, las cuales
daran comienzo a los diversos tramites que se necesitan para solicitar la
extradicion del imputado.

Cabe destacar que estos tramites irdn acompafiados con la solicitud de
detencion preventiva del que esta siendo extraditado, el cual estara bajo
custodia de las autoridades del pais de refugio y tendran, segiin Prado
Saldarriaga, un plazo variado que puede ir entre los 30 y 90 dias.

Es menester recalcar que esta medida limitativa no puede tener fines
preventivos-generales o preventivos-especiales atribuibles a la persona, sino
que tendra como eje esencial el asegurar que la persona que sera extraditada
no fugue de la justicia. Por tanto, segtin la Corte IDH, en el caso Wong Ho Wing
vs.Perd ha sefialado que:

“Serdn arbitrarias las detenciones de personas requeridas en
procesos de extradicion, cuando las autoridades competentes
ordenen la detencidén de la persona sin verificar si, de acuerdo
con las circunstancias objetivas y ciertas del caso, ésta es
necesaria para lograr la finalidad legitima de dicha medida, es
decir, la posibilidad de que dicha persona impida la consecucién
de la extradicién. Dicho analisis debe realizarse en cada caso
particular y mediante una evaluaciéon individualizada y
motivada”.
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Ahora, cabe destacar que mientras el investigado se encuentre bajo esta
medida, el Estado podra ejecutar, bajo un tiempo razonable su solicitud de
extradicion puesto que, si este lo realiza de manera extemporanea, el Estado
requerido tendra que ordenar la libertad del investigado.

5.2. Envio y recepcion de la solicitud

Esta etapa procedimental tiene como objetivo fijar una cooperacion
simultanea entre el Estado requirente y el Estado requerido. Es asi que, por
un lado, el primero de ellos se enfocara en recolectar informacién necesaria
para presentar a tiempo su solicitud de extradicién y, por otro lado, el
segundo de estos no solo asumira la custodia del que serd extraditado, sino
que también podra dar inicio a ciertas diligencias que permitan ayudar con
la identificacidn del sujeto y la aseguracion de su derecho de defensa.

De esta manera, nos preguntamos, ;qué elementos deben estar contenidos
dentro de la solicitud? Ante ello, el Ministerio Publico ha determinado, dentro
de su formato de solicitud de extradiciéon de la Unidad de Cooperacion
Judicial Internacional y Extradiciones, que los datos deben ser los siguientes.

En primer lugar, se debe expresar el estado, nombre y cargo de la autoridad
judicial que estd solicitando la extradicion. En segundo lugar, se debe
determinar cudl es la legislaciéon aplicable y cudles son los tratados
internacionales a invocar dentro del caso, y en el supuesto de no existir lo
ultimo, emplear el principio de reciprocidad. En tercer lugar, examinar cual
es la finalidad de la extradicién. En cuarto lugar, se debe colocar la
informacion del requerido, es decir su nombre, apellido y determinar si sigue
en proceso, enjuiciamiento o cumplimiento de sentencia. En quinto lugar,
hacer un breve recuento de los hechos objeto de imputacién, de los cargos
imputados y del material probatorio. En sexto lugar, se debe presentar la
declaracién de que los plazos de prescripcién no son impedimento para
juzgar. Finalmente, adjuntar los anexos que sean indispensables para el caso.

5.3. Evaluacién judicial

Esta etapa procedimental, también conocida como extradicién pasiva, tiene
como objetivo comprobar si la solicitud presentada por el Estado requirente
cumple con los requisitos dictaminados por los tratados suscritos y su
derecho interno. Ante ello, dentro de la jurisprudencia se ha encontrado la
problematica respecto a qué sucede si dentro de la evaluacién judicial el
Tribunal determina que no existe el principio de reciprocidad entre los
Estados. Frente a esto se tiene el caso entre Peru y Brasil, en el cual el
Tribunal estim6 en su Expediente N°04253-209-PHC-Lima, fundamento
juridico 6:

Que, para evaluar la constitucionalidad de la extradicion de la
extradicion del demandante, también debe analizar si ésta respeta el
principio de reciprocidad. Asi debe resaltarse que entre el Perud y el
Brasil no opera el principio de reciprocidad reconocido en el articulo
37°de la Constitucién pues si bien entre ambos paises existe un tratado
de extradicion, debe tenerse presente que la Constitucion de Brasil en
su articulo 5° inciso LI establece que “ninglin brasilefio sera
extraditado salvo el naturalizado”, es decir, que sdlo existe
reciprocidad entre el Pert y Brasil para extraditar extranjeros.
Teniendo presente ello, este Tribunal estima que la extradiciéon del
demandante debe ser denegada debido a que la Constitucién de Brasil
es contraria al principio de reciprocidad pues no permite que sus
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nacionales puedan ser extraditados al Peri para ser procesados
penalmente. En buena cuenta por no existir entre Brasil y el Peru las
mismas condiciones para la extradicién de sus nacionales, el pedido de
extradicion del demandante debe ser denegado y el procedimiento
terminado.

Es asi que el 6rgano judicial competente debera cerciorarse que todos los
elementos y principios de esta media se encuentran presentes, con lo que, si
solo se evidencian errores que pueden ser subsanados, se podra continuar
con la demanda.

Ahora, en caso existieran deficiencias, el juez competente debera remitir el
cuaderno a la Sala Penal de la Corte Suprema adjuntando un informe
ilustrativo en un plazo no mayor de 24 horas (art. 520-B.3 del CPP). Luego de
recibido el cuaderno, la Sala Penal dentro de los 15 dias ejecutara la audiencia
extradicional donde deberan concurrir el reclamado, su defensor, el fiscal
supremo y los demas apersonados. La audiencia iniciara con la especificaciéon
de las causales por las cuales se esta solicitando la extradicion, el detalle del
contenido de las demandas y, finalmente, serd el imputado quien tenga el
derecho a la ultima palabra. Pues bien, ;qué se puede presentar en la
audiencia? El Codigo Adjetivo ha mencionado en su articulo 521-C, inciso 2
que “los sujetos procesales pueden presentar pruebas, cuestionar o apoyar
las que aparezcan en el expediente de extradicion, alegar la pertinencia o la
impertinencia, formal o material, de la demanda de extradicién o cuanto
motivo a favor de sus pretensiones”. Concluido el contradictorio, la Sala
deberd pronunciar, en la misma audiencia, su decisién respecto a la
procedencia o no de su solicitud de extradicion. El cuaderno de extradicion
sera remitido al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos dentro del plazo
de 5 dias para que el Poder Ejecutivo pueda emitir su decisidn, de acuerdo al
articulo 521-C.3 del CPP.

5.4. Decision gubernamental y entrega del extraditable

En esta fase, el Estado requerido fallara a favor o en contra de entregar al
sujeto que se buscaba extraditar. Si el Estado dictamina que procedera la
extradicion, entonces éste ejecutara la entrega fisica de la persona al 6rgano
competente del Estado requirente. Cabe determinar que esta etapa
“involucra la intervencién de diferentes agencias administrativas, judiciales,
diplomaticas o gubernamentales. Ellas interactian de manera simultdnea o
sucesiva segun el avance del procedimiento y con arreglo a sus competencias
funcionales especificas” (Ugaz, 2021, p. 195).

Por ello, si la extradicion no se ejecuta con las garantias minimas, dentro del
plazo destinado o se evidencia desinterés por el Estado requirente, entonces
el Estado requerido se encuentra facultado para revocar la extradicion; es
decir, que el investigado sera puesto en libertad de manera inmediata.

Finalmente, ;qué sucederia si el extraditado se fuga del Estado requirente al
Estado requerido? ;Se tendria que iniciar un nuevo procedimiento de
extradicion? Concordamos con el Dr. Prado al mencionar que dentro de este
supuesto no cabria el comienzo de un nuevo procedimiento extradicional,
por lo que se tendria que ejecutar la extradicién inmediata del extraditado al
Estado requirente.
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6. Conclusiones
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